3P DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE INFORMATICA LTDA ME

ILMO SR. JEFFERSON MOURA - PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL
DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 1* REGIAO - CREFITO-1
-~ QUE PRESIDE O PROCESSO LICITATORIO N° 0004/2021,
CONCORRENCIA N° 001/2021.

CONCORRENCIA N° 0001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0004/2021

RECURSO
ADMINISTRATIVO

A Empresa 3P DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE
INFORMATICA LTDA - ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 11.957.607/0001-80, com sede na Rua das Sempre Vivas, n°
46, Paratibe, CEP.: 53.413.230, na cidade de Paulista/PE, neste ato legalmente
representada legalmente por sua Dbastante procuradora, Sra. Luana Gomes
da Silva, brasileira, casada, comerciaria, inscrita no CPF/MF sob o n°
053.461.584-80, portador do RG n° 6.380.844 SSP/PE, residente e domiciliado na
cidade do Recife/PE, VEM, respeitosa e tempestivamente, POR INTERMEDIO
DESSE PREGOEIRO, a quem, com fulcro no art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/02
faz prévio pedido de revisdo do edital, apresentar as presentes RAZOES
RECURSAIS, com supedaneo nos ditames da Lei Federal n° 10.520/02,
subsidiariamente na Lei Federal n° 8.666/93, c/c subitem 12.0 do Edital em
questao, refutando as decisoes irregulares perpetradas no ambito do certame em
referéncia, requerendo, de logo, seja tomada como parte integrante do processo
administrativo em pauta a presente PECA RECURSAL, dando-lhe total
provimento as razdes aludidas.

Assim, procedidas as formalidades de praxe, requer sejam
recebidas as presentes razoes, em todos os seus efeitos legais, remetendo-se todo
procedimento a autoridade superior, para a devida apreciacio.

Outrossim, informa-se essas razoes estdo sendo remetidas ao
conhecimento do TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO e do
MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO.

N. Termos,

Pede Deferimento.
Recife/PE, 10 de margo de 2021.
Assinado de forma digital
LUANA GOMES DA por LUANA GOMES DA
SILVA:0534615848 SILVA:05346158480

0 Dados: 2021.03.15
12:19:46 -03'00"
Luana Gomes da Silva
Procurador
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3P DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE INFORMATICA LTDA ME

A AUTORIDADE SUPERIOR DO CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA
E TERAPIA OCUPACIONAL DA 1° REGIAO, POR INTERMEDIO DO ILMO.
SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO, SR. JEFFERSON MOURA

“A recusa em reconhecer a existéncia do vicio
caracterizara atuacido altamente reprovavel da
Administracdo Publica. Como se diz usualmente, a
recusa em pronunciar o vicio importa a pratica de um
novo ato defeituoso. E mais reprovavel do que incorrer
em equivoco é recusar-se a reconhecer seu préprio erro’.

Margal Justen Filho

Com copia ao Tribunal de Contas do Estado de PE
Geréncia Regional Metropolitana Norte

E-mails: ouvidoria@tce.pe.gov.br; gemn@tce.pe.gov.br

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO (LICITATORIO) N° 0004/2021
CONCORRENCIA N° 0001/2021

A Empresa 3P DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE INFORMATICA
LTDA - ME.,. (Recorrente), ja devidamente qualificada nos autos do processo
licitatério em epigrafe, regularmente representada nos termos de seus atos
constitutivos, vem respeitosamente, com supedaneo nos ditames da Lei Federal
n° 10.520/2002, subsidiariamente na Lei Federal n° 8.666/93, c/c subitem 13.1 e
seguintes do Edital em comento, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao lavrada em ata de julgamento de proposta de pregos do
dia 08 de marco do corrente ano (2021), no bojo da CONCORRENCIA N°
0001/2021, na qual NAO APRECICOU/NAO CONSIDEROU a proposta de precos
protocolada pela Recorrente, expondo, para tanto, as razoes de fato e de direito

que passa a aduzir:

I- DA TEMPESTIVIDADE

01. De inicio, faz-se mister assentar a tempestividade da presente peca
processual.
02. Isso porque, consoante se depreende da analise dos autos em questao, a

RECORRENTE foi intimada para se pronunciar acerca do julgamento de
habilitacio do processo em referéncia em 08/03/2021 (segunda-feira), fluindo o
prazo a partir do dia 09/03/2021 (terca-feira).
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03. Dessa forma, verifica-se que o prazo flui do dia 09/03/2021 ao 15/03/2021.
Em outros termos, o prazo fatal para apresentar recurso(s) finda-se em
15/03/2021 (segunda-feira), uma vez que, na contagem do prazo, exclui-se o dia de
inicio (data da divulgacdo do julgamento).

04. Nesse sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tratou da questao no
Recurso de Mandado de Seguranca n° 23.546/DF, assentando:

Processo administrativo. Recurso. Prazo. Dias tteis. Computo. Termo inicial.
Licita¢do. Inabilitagdo. Aviso. Comunicacdo do dia em que estaria
franqueada vista dos autos. Exclusio dessa data. Inclusdo do dia de
vencimento. Recurso protocolado no tltimo dia. Tempestividade reconhecida.
Direito liquido e certo da impetrante. Concessao da seguranca. Provimento
ao recurso para esse fim. Inteligéncia dos arts. 109 e 110 da Lei n° 8.666/93.
Nos procedimentos de licitacsio, o prazo recursal, que de regra é de 5 (cinco)
dias, sempre uteis, se inicia apenas na data em que seja franqueada vista dos
autos aos interessados, mas excluindo-se esse dia e incluindo-se o do
vencimento

RMS N° 23.546/DF, 1* TURMA.DJ, 07 OUT. 2005 (LICITACAO, CRITERIO
PARA CONTAGEM DE PRAZO PARA RECURSO)

(grifou-se)

05. Portanto, duvidas nado pairam de que o presente recurso foi interposto
dentro do prazo estabelecido no art. 109, inciso I, alinea “b”, da Lei de Licitagoes e
Contratos (Lei n° 8.666/93), devendo, por conseguinte, ser apreciado.

IT - DO CABIMENTO DO RECURSO

06. De preambulo, cumpre salientar que a empresa Recorrente desenvolve
atividades vocacionadas principalmente ao comércio equipamentos e suprimentos
de informatica e afins.

07. Assim, no afa de participar da referida licitagdo, a RECORRENTE teve
acesso ao edital do certame na modalidade CONCORRENCIA N° 0001/2021,
promovido pela Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 1°
REGIAO, cujo objeto é a Aquisicio de Equipamentos de Informéatica destinados
ao CREFITO-1, conforme especifica¢oes técnicas e condi¢oes constantes do Edital.

08. Neste sentido, em 22/02/2021, as 13h30min, compareceu ao Endereco Rua
Henrique Dias, n° 303, Boa vista, Recife/PE ocasido em que FORAM
PROTOCALADOS OS DOIS ENVELOPES DA EMPRESA RECORRENTE, UM
CONTENDO OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E OUTRO CONTENDO A
PROPOSTA DE PRECOS, nos exatos termos estabelecidos no ato convocatdrio (
subitem 2.1).

09. N3ao obstante, tendo em vista que apenas duas empresas (3P e HGTEC)
protocolaram os envelopes, deliberou a CPL/Pregoeiro no sentido de REMARCAR
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a sessio para o dia 08/03/2021, as 14h0Omin, tendo ficado sob poder e guarda da
CPL/Pregoeiro os envelopes devidamente protocolados pela Recorrente, conforme
expressamente consignado na Ata da Licitacdo n° 001/2021, datada de
22/02/2021.

10. Ocorre que, no dia 08/03/2021, data designada pelo Pregoeiro para a
realizacio da SEGUNDA sessdo (expressio utilizada em ata), ou seja,
CONTINUACAO de sessdo anterior, o Pregoeiro/CPL resolveu nio considerar os
envelopes oportunamente apresentados pela Recorrente.

11. Dito de outro modo, o Pregoeiro/CPL desprezou, extraviou, a mingua de
autorizacdo da Recorrente, ou seja, sem nenhum motivo, desconsiderou a
documentacio e proposta de precos apresentadas TEMPESTIVAMENTE pela
Recorrente.

12. Dessa forma, resta MACULADO O CERTAME LICITATORIO em
epigrafe, uma vez que a Recorrente nao teve sua proposta de precos analisada e
julgada pela CPL/Pregoeiro, mesmo tendo apresentado tempestivamente o

material.
13. E o resumo.
14. Assim sendo, data vénia, deve o pregoeiro/CPL reformar/reconsiderar sua

decisdo, a fim de realizar nova sessao, incluindo a proposta de precos da empresa
Recorrente, em total respeito aos principios que regem a Administracao publica,
senao vejamos:

‘ ITIT — DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS

a) Dos Principios Norteadores do Certame.

15. De proémio, insta salientar, embora seja de amplo conhecimento, que todos
atos e decisdes da Administracdo Publica estdo vinculados aos principios do
Direito Administrativo, os quais se encontram materializados no caput do artigo
37 da Constituicao, in literis-

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...), (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(grifou-se)

16. O art. 37, XXI, estabelece que, fora dos casos expressos em lei, “as obras,
servigos, compras e alienac¢oes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes”.

17. Assim, sempre que os administradores publicos pretendem celebrar
contratados de servigos ou adquirir produtos, deve-se ser realizar o processo de
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licitacao, observando-se os principios mencionados acima.

18. Com efeito, a Licitacdo nada mais é do que "procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse", conforme Hely Lopes Meireles.

19. Assim, esse procedimento desenvolve-se mediante uma sucessao
ordenada de atos vinculantes entre Administracdo Publica e terceiros
interessados, resguardando sempre os principios constitucionais, especialmente
da isonomia, garantindo igualdade de oportunidade aos interessados em
firmarem contrato com Ente Publico.

20. Os principios juridicos sao de extrema importancia em qualquer area do
Direito, pois constituem fonte e origem das normas. Estdao implicitos em toda
norma juridica, da qual ndo se podem apartar, ja que estes concretizam a
esséncia sociocultural dos destinatarios e elaboradores das normas. Sao, pois, a
“alma” da lei, de quem nao se separam enquanto esta viger.!

21. Conforme Carlos Ari Sundfeld:

“os principios sdo as ideias centrais de um sistema, ao qual ddo sentido légico,
harmonioso e racional, permitindo a compreensio de modo de organizar-se”.

22. Na linguagem comum, “principios” significa o comego, o inicio, a base, o
ponto de partida. Esse sentido é aproveitado no Direito, jA que os principios
juridicos consubstanciam a base, o ponto de partida, a estrutura sobre a qual se
constrol o ordenamento juridico. Dai a importdncia deles, porque, para se
compreender as leis, é fundamental que se compreenda o que deu origem e serviu
de inspiragao a elas.?

23. O grande jurista brasileiro, Renato Geraldo Mendes, em sua obra O
Processo de Contratagao Publica — Fases, etapas e atos, revela a importancia e a
natureza fundamental dos principios. /n verbis:

Portanto, principios sdo ideias estruturais que traduzem os valores
fundamentais do regime juridico da contratacdo publica. Se afirmarmos que o

regime juridico é constituido de uma parte fundamental e de outra importante,
a parte fundamental seria a dos principios.3

(grifou-se)

24. Como é de sabencga trivial, as finalidades precipuas da licitagdo sdo a

1 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletronico: sistema de registro de pregos: Manual
de implantagio, Operacionalizagdo e Controle. 4* ed., rev., e atual., Belo Horizonte: Férum, 2014,
p. 43.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e eletronico. 7% ed. rev., atual. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 33.

3 MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratagio Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba:
Zénite, 2012, p. 63.
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garantia do principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, sem
deixar de observar os principios basilares da licitacdo publica, consagrados no
art. 3° da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, o qual disciplina que:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢ido e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Grifos Nossos)

25. O principio da legalidade significa que as atividades administrativas
deverao se resumir aos limites fixados pelas leis. No escoélio sempre esclarecedor
do insuperavel Doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Na Administragio Piblica nfo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei nfo proibe, na
Administragio Publica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim”.4

26. Nessa vereda, alerte-se que como corolario do principio basilar da
legalidade do agir do Administrador Publico, destaca-se a incidéncia do principio
da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do qual houve, no caso do certame em
questao, flagrante afastamento por parte da CPL/Pregoeiro do CREFITO-1.

27. Isso porque, repita-se, a RECORRENTE PROTOCOLOU
TEMPESTIVAMENTE OS DOIS ENVELOPES, inclusive nas condi¢ées
estabelecida no Edital do processo licitatério em tela, cuja observancia é
obrigatéria inclusive por parte CREFITO-1, sob pena de nulidade do ato e
responsabilizacao do agente publico.

28. Destarte, a vinculagdo ao instrumento convocatorio constitui um dos
vetores principioldgicos a serem observados no desenvolvimento das licitacées.

29. Nesse sentido o art. 41, da Lei n° 8.666/1993 disciplina que:

2

‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

(destacou-se)

30. Nesse compasso, traz-se a baila referéncia feita ao mencionado principio
pela doutrina (HELY LOPES MEIRELLES):

Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio béasico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no edital a

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 41* ed. atualizada por Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 91.
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forma e o modo de participac¢io dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacio e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagfo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administraciio que o expediu (art. 41).5

31. Acerca do tema, leciona MARCAL JUSTEN FILHO que, se na ocasiao da
elaboracao do Edital a Administragio publica fixou determinada exigéncia nao
pode, no curso do certame, mudar a regra estabelecida no edital, sendo 6nus do
Licitante CUMPRIR as condic¢oes do Edital, sob pena de desclassificacdo. Confira-
se!

Se na oportunidade da edi¢do do ato convocatério, a Administra¢io reputou
relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atris posteriormente. Nio se
admite que, na ocasido do julgamento seja alterada a natureza da exigéncia
(e, portanto, do vicio). Ndo se pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada
como referida ao interesse publico... Se o ato convocatério impds determinado
requisito formal, ha que reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia —
mormente se inexistiu tempestiva impugnacdo pelos licitantes. Era do
conhecimento de todos que a exigéncia deveria ser cumprida. Quem nio o
fez, devera arcar com as conseqiiéncias da sua omissio.6

(destacou-se)

32. E complementa o autor:

O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculac¢ido da Administracido ao edital, seja quanto a regras de fundo
ou quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagfo, na acepc¢io

de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitag¢do se resolve pela invalidade destes Gltimos.
(grifou-se)

33. Come feito, nao se pode perder de vista que o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio serve nao apenas de guia para o processamento da
licitacao, como também de parametro para o futuro contrato. Ele é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuacido tanto da Administracdo Publica quanto dos
licitantes.

34. Sendo assim, se na edi¢cao do Edital, a Administra¢ao reputou relevante
certa exigéncia, nao pode voltar atras posteriormente. Ndo se admite que na
ocasido do julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia.

35. Afora 1sso, convém novamente registrar que a licitagdo, como bem
enuncia o Paragrafo Unico do art. 4° do Estatuto das Licitagoes, caracteriza-se
como procedimento administrativo formal, sendo essencial a validade dos atos

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 41* ed. atualizada por Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 312.

6 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos. 11* Ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p. 310.
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que a conformam, tanto a forma prescrita, quanto contetido adequado, que devem
atender, exclusivamente, as regras estabelecidas no regramento interno do
certame.

36. Nas ligoes do grande administrativista José dos Santos Carvalho Filho:

“principio do formalismo procedimental” passa a nogdo de que as regras
procedimentais adotadas para a licitacio devem seguir pariametros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu

juizo.”
(0s destaques nio se encontram no original)
317. Portanto, no processo licitatorio, todos os atos e procedimentos tém o seu

momento definido pela Lei de Licitagoes e pelo ato convocatorio.

38. Com efeito, é de entendimento unissono dos Tribunais de Justiga, o
repudio a violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
vejamos o esclarecedor julgado colacionado abaixo, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forca do principio da vinculacdio do instrumento convocatério (art. 41 da Lei n.
8.666/93), ndo pode a Administracio deixar de cumprir as normas constantes
no edital de licitacdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali
estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e
periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70056903388,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 04/12/2013)

(TJ-RS - AIL: 70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de
Julgamento: 04/12/2013, Segunda Camara Civel, Data de Publicacido: Diario
da Justica do dia 10/12/2013)

(grifamos)

39. Na mesma linha, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ,

assentou:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitacdo. Ao descumprir normas
editalicias, a Administragio frustra a prépria razdo de ser da licitagéo e viola
os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia. (...)

Seguranca concedida. Decisdo unanime.” (STJ, MS n° 5.597/DF, 1* S., Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

(grifamos)

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas,
Sao Paulo, 2012, pg.246.
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40. Nesse diapasao, vale ainda colacionar os Acérdiaos 6198/2009 e o
2479/2009 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, que dispdem,
respectivamente:

A violacdo de principios bésicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitacdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatdério, bem como o
carater competitivo do certame constituem vicios insaniveis que ensejam a
fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame.

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificacdes técnicas, em
obediéncia ao principio da vinculac¢io ao instrumento convocatério previsto no
art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Faca constar do instrumento convocatorio os
critérios de aceitabilidade de precos unitarios. Ndo realize o julgamento das
propostas e a adjudicacio de itens em desacordo com as regras previstas no
edital, em obediéncia ao principio da vincula¢io ao instrumento convocatério
previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

(Sem os destaques nos originais)

41. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tratou da questao, no Recurso de
Mandado de Seguranga n° 23640 DF, sob a relatoria do saudoso Ministro
Mauricio José Corréa, ressaltando, inclusive, que nao deve haver fuga ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, em nenhuma hipétese, nem
mesmo sob o argumento de que a proposta seria a de menor prego. Confira-se:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculacio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
a desclassificacio do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderincia
da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, néo havendo como incluir
na avaliagfo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao
nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigac¢io a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. ) )

(STF — RMS: 23640 DF, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de
julgamento: 16.10.2001, 2* Turma, Data de Publicacdo: DJ 0-12-2003 PP —
00038 — EMENT VOL 02135-07 PP- 01268)

A administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital

(art. 37, XXI, da Constituicio do Brasil/1988 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei

8.666/1993), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a

exigir mais do que nelas previsto.

(RMS 24.555 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 21-2-2006, 1* T, DJ de 31-3-2006)
(destacou-se)

42. Frise-se que, o instrumento convocatorio faz lei entre as partes, e por
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mais dificil seja a interpretagio do instrumento convocatorio, “quando falhamos"
ele ndo muda, ele simplesmente é a REGRA dos procedimentos.

43. Caso nao haja observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a
validade do processo de licitacao fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua
desconstituicdo por razoes de juridicidade, Celso Antonio Bandeira de Melo
explica:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo a um principio implica ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversido de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra.8

(grifamos)

44. Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga tanto
a Administracao como o licitante a observarem as regras e condi¢oes previamente
estabelecidas no edital, impedindo a criagao, depois de iniciado o procedimento
licitatorio, de critérios diferenciados daqueles estabelecidos no ato convocatorio.

45. Temendo ser exaustivos, mas em homenagem aos detalhes necessarios, é
preciso insistir que os atos e decisoes da Administracao Publica vinculam-se aos
principios do Direito Administrativo, encontrando-se entre os ja mencionados
acima: o principio do Julgamento Objetivo.

46. Para o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, referido principio é
extremamente relevante, na medida em que proibe o julgador de valer-se de
critérios que nao estejam previstos no edital. Confira-se:

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da documentacdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos
ou de critérios nio previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em
beneficio da prépria Administracgio.?

(destacou-se)

47. Note-se que, de acordo com o TCU, referido principio nao pode ser legado
a segundo plano, nem sob a justificativa de que o ato levou em consideragao a
economicidade, ou seja, nem mesmo a vantajosidade pode ser invocada para
violar o referido principio.

48. Com efeito, tem-se que a Lei n° 8.666/1993 procura, sempre que possivel,
estabelecer critérios objetivos para a atuacdao administrativa, retirando do
administrador, salvo exce¢oes, toda a forma subjetiva possivel. Nessa linha, a lei,
em seu art. 44, estabelece as regras gerais relativas ao julgamento objetivo, in

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 12* edicdo, Malheiros,
2000, p. 748

9 Tribunal de Contas da Unido. Licita¢ées e Contratos. Orientacées & Jurisprudéncias do TCU.
Ed 4”. Rev. Atual. e Ampl. Brasilia, 2010, p. 29.
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Iiteris-”
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracéo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
(destacou-se)
49. Nesse sentido, calha, as inteiras, a licdo do Procurador-Geral junto a

Corte de Contas Federal, Dr. Lucas Rocha Furtado, o qual preconiza que:

Julgamento objetivo significa, ademais, além de critérios serem objetivos, que
eles devem estar previamente definidos no edital. N3do seria possivel, por
exemplo, querer a comissio de licitagdo, durante a realizagdo do certame,
escolher novos critérios nio previstos no edital para julgar as propostas de

apresentadas.10

(destacou-se)

50. Acerca do prefalado principio, HELY LOPES MEIRELLES leciona que:

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracido, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido do edital ou no

convite. Visa afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os

julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administrag¢io, com o qué se
reduz e se delimita a margem de valoracdo subjetiva, sempre presente em

qualquer julgamento (art. 44 e 45)11

(destacou-se)

51. Professor Celso Anténio Bandeira de Mello assevera que:

O principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a
licitacio seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressées ou propdsitos pessoais dos membros da comissio julgadora. Esta
preocupacéo esta enfatizada no art. 45 da lei. 12

(destacou-se)

52. No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao, para quem CPL deve observar todos os critérios dispostos no Edital
relativamente ao julgamento de habilitagio. Eis ementa da decisao:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR INAUDITA ALTERA
PARTE PARA SUSPENSAO DO ATO IMPUGNADO. PREGAO
PRESENCIAL 11/2015 (PP 11/2015). SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - DEPARTAMENTO NACIONAL
(SEBRAE-DN). TC 020.267/2015-0 CONTENDO IDENTICOS OBJETO E
PEDIDO. APENSAMENTO DEFINITIVO DO TC 020.267/2015-0 AOS

10 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licita¢des e Contratos Administrativos. 6° ed. rev., atual., e ampl. Belo
Horizonte: Ed. Férum, 2015, p. 46.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 41* ed. atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 313.

12 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015,
p- 553.
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PRESENTES AUTOS. OITIVA DO SEBRAE-DN. CONFIRMACAO DAS
IRREGULARIDADES. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, PRESENTES NO ART. 2° DO REGULAMENTO
DE LICITACOES E CONTRATOS DO SISTEMA SEBRAE.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO PREGAO. OUTRAS
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. MONITORAMENTO

(TCU 01961520159, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 25/11/2015 )

(destacou-se)

53. Por seu turno, como dito alhures, o TRIBUNAL DE CONTAS DE
PERNAMBUCO vem expedindo medidas cautelares nos casos em que o
julgamento de habilitagdo contraria o principio da Vinculagido ao Instrumento

Convocatorio. Confira-se:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1858852-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/09/2018

MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E
GESTAO DE PESSOAS DA PREFEITURA DO RECIFE INTERESSADOS: JORGE
LUIZ MIRANDA VIEIRA E HS LIRA LOCADORA DE VEICULOS LTDA.
ADVOGADOS: Drs. LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES OAB/PE N° 18.979,
ARTHUR REYNALDO MAIA ALVES NETO OAB/PE N° 714- B, RAFAEL OTAVIANO
CABRAL DOS ANJOS OAB/PE N° 22.800, E MARCIO CLEMENTE LIMA DE
BARROS E SILVA FILHO OAB/PE N° 36.484

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1108/18

[.]

CONSIDERANDO que as irregularidades verificadas no certame caracterizam ofensa
aos principios da legalidade, razoabilidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
economicidade e da proposta mais vantajosa para a Administragio;

CONSIDERANDO o reconhecimento pelo Orgdao demandado da necessidade de
retratacao dos atos quanto a inabilitagdo da Empresa “HS Lira Locadora de Veiculos
Ltda.”;

CONSIDERANDO os termos do artigo 18 da Lei Estadual n° 12.600/2004 e da
Resolugao TC n° 16/2017, bem assim o poder geral de cautela reconhecido aos Tribunais
de Contas pelo STF (Mandado de seguranca 26.547);

CONSIDERANDO que as razdes apresentadas pelo gestor responsavel no sentido de
reconhecer que foi equivocada a decisdo do pregoeiro, posteriormente ratificada pela
autoridade, e o compromisso de efetuar as devidas correcées permite a revogacao da
Medida Cautelar expedida, com o prosseguimento do feito,

Em REVOGAR a Medida Cautelar (que determinou que a Secretaria de Planejamento,
Administragdo e Gestao de Pessoas da Prefeitura do Recife, suspenda todos os atos
administrativos relativos ao Pregao Eletronico n° 006/2017), autorizando, sob condicao,
a continuidade do feito, para as devidas corre¢ées com a anulag¢ao dos atos pelo gestor,
a partir da inabilitagdao indevida do licitante, dando-se continuidade ao certame com o
ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS

refazimento dos atos a partir da fase de habilita¢io e o prosseguimento do feito.
Determinar, ainda, que a Secretaria de Planejamento, Administracdo e Gestao de
Pessoas da Prefeitura do Recife obedeca, nas proximas licitagoes, a vedagao contida no
§ 5° do artigo 30 da Lei n 8.666/93 quanto a comprovacao de atividade ou aptidao com
limitagées de tempo, sendo tal exigéncia permitida quando for imprescindivel a
garantia da execucao do objeto. (item 2.1.1)

(destacou-se)
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54. Afora isso, deve-se salientar que o ato ora questionado macula o processo
em epigrafe ndo apenas do ponto de vista da legalidade, mas também pela pecha
da inconstitucionalidade, uma vez que o ato em questdo nao s6 ultrapassou os
limites da discricionariedade, mas também da ISONOMIA, nos termos do caput
do art. 5° da CF/1988.

55. O principio da isonomia significa que a licitagdo deve ser conduzida de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da
disputa devem ser tratados com isonomia.

56. Segundo Joel de Menezes Niebuhr, o principio da isonomia é o mais
importante a ser observado no curso do processo licitatorio. In verbis:

O principio mais importante para a licitagdo publica é o da isonomia ou a
igualdade. Ele é, em analise acurada, a prépria causa da licitagdo publica.
Melhor explicando: os contratos administrativos geram beneficio econémico ao
contratado. Como todos os interessados em colher tais beneficios economicos
devem ser tratados com igualdade, por forca do caput do art. 5° da
Constituicdo Federal, impde-se a Administracdo seguir certas formalidades
para escolher com quem contratar, quem sera o beneficidrio. Por exemplo,
entre outras coisas, a Administra¢io precisa informar a todos os potenciais
interessados em que termos pretende celebrar os contratos, precisa receber as
propostas de todos, avalid-las com objetividade, etc., [...] 13

57. No caso do processo em questao, verifica-se a NULIDADE DO ATO que
extraviou, por ocasido do julgamento, os envelopes devidamente apresentados
pela Recorrente, os quais foram, SEM AUTORIZACAO DA EMPRESA,
desconsiderados pela CPL/Pregoeiro, contrariando, ademais, o registro
consignado em ata pelo Pregoeiro.

58. Portanto, os atos praticados pelo Pregoeiro/CPL estao contaminados de
nulidade e de ilegalidade, nao podendo, de modo que tal atitude comporta pleno
controle externo(TCE/TCU/MPCO), especialmente para verificar os efeitos
nocivos a competitividade, sendo, de rigor, que ocorra a anulacgao do ato, em total
respeito aos principios que regem a Administragao publica.

IV - DOS PEDIDOS

A luz de todo exposto acima, a ora RECORRENTE requer ao Sr.
Pregoeiro/CPL do CREFITO-1, que se digne a REVER E REFORMAR, no prazo
de legal (art. 109, §4°), a decisdo ora atacada, na seguinte conformidade:

a) Receber e apreciar o presente recurso administrativo, ante a sua
tempestividade;

13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015. p. 57.

CNPJ - 11.957.607/0001-80 # IE — 0399252-77 # IM — 38162 I

Rua das Sempre Vivas , n°46- Paratibe — Paulista/PE - CEP: 53.413-230
Escritorio de Vendas — Rua Elisa Leal Wanderley, 41A - Ipsep Recife/PE CEP: 51350-480 E-mail:

vendas@3pdistribuidora.com.br- Fone: (81) 3071-1996 — 3471-2550




3P DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE INFORMATICA LTDA ME

b) Julgar o presente recurso administrativo no prazo de até 05 (cinco) dias,
conforme Acordao TCU n° 62/2007 — Plenario, sob pena de nulidade;

¢) Declarar a nulidade do resultado/julgamento final do certame, ante a
infragdo aos principios da Vinculagdo ao Edital, Julgamento Objetivo,
Isonomia, encartados na Constituicio Federal, bem como na Lei de
Licitacgoes;

d) Realizar nova sessao de julgamento, na qual seja apreciada e considerada
a proposta de precos apresentada pela Recorrente, em virtude do
cumprimento integral aos termos do instrumento editalicio.

Caso mantenha o resultado ora impugnado - 0o que s6 esta sendo aventado
ad argumentandum -, fazer subir o presente Recurso Administrativo a autoridade
superior do 6rgao.

Por fim, SOLICITAMOS, caso nao sejam acatados os pedidos formulados
acima, o que s6 é admitido ad argumentandum - que seja extraida, no prazo
maximo de 03 (trés) dias a contar do recebimento do presente petitdrio, copia
integral (digitalizada) do Processo licitatério em questdo, remetendo-a via e-mail

a empresa Requerente (vendas@3pdistribuidora.com.br), com base no inciso I do
§ 1° do Art. 15 do Decreto n°® 7.724/12.

Em nao sendo possivel, de maneira nenhuma, o envio por enderego
eletroénico, que seja feito entao por entrega pessoal, sem dnus, pois ao contrario do
que diz o art. 63 da Lei n° 8.666/93, esta Recorrente/Requerente nao pretende
obter copia autenticada, o que necessitaria de pagamento de emolumentos, bem
como pelo fato de nao se tratar de manuseio de grande volume de documentos.

N. Termos,
Pede Deferimento.

Recife/PE, 10 de marcgo de 2021.

LUANA GOMES Assinado de forma digital

DA por LUANA GOMES DA

SILVA:05346158480
SILVA:053461584 pados: 2021.03.15

80 12:20:14 -03'00'
Luana Gomes da Silva
Procurador
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